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:: Introducao

O PSDB precisa firmar, claramente, um compromisso com a
politica ambiental. Na crise ecologica se encontra o dilema da
modernidade. O esgotamento dos recursos naturais e a poluicdo,
incluindo os gases de efeito estufa, estdo comprometendo a
qualidade de vida da presente e das proximas geragoes. Isso € muito
grave. Trata-se de uma ameaga global sobre a civilizagdo, como
nunca antes imaginado na Historia.

Cabe aos partidos politicos, no exercicio do poder legitimo
congquistado pelo voto, em conjunto com outros atores sociais, a
tarefa de liderar a transformagdo da sociedade e da economia
no rumo da produgdo e do consumo sustentaveis. Inexiste outro
caminho para aqueles que cultivam a democracia e acreditam na
participagdo popular. O processo de mudanga, porém, para ser
efetivo e duradouro, deve estar fundamentado em idéias e propostas
claras, coerentes, consentidas pela maioria da sociedade.

Esse texto apresenta uma visdo sobre o desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Seu objetivo é contribuir com as idéias
politicas em debate no pais, especialmente com o ideario social
democrata, presente em varios partidos. Pretende, modestamente,
servir como base tedrica para a formulagdo de propostas de
governo, aquelas capazes de promover a transigdo da economia
predatoria para a sociedade harmonica do futuro.

Xico Graziano



O crescimento
econdmico atual nao
pode emitir notas
promissdrias contra
o futuro

. Sustentabilidade além da moda

Tema complexo, antes restrito aos ambientalistas e
estudiosos, agora o desenvolvimento sustentavel participa
abertamente das discussdes politicas, integra as ativi-
dades empresariais, atinge a midia. A sociedade brasileira
acorda para um debate fundamental sobre seu préprio fu-
turo. Ainda preliminar, mas muito positivo.

O grande momento dessa tomada de consciéncia coletiva
aconteceu em fevereiro de 2007, quando o IPCC (Painel In-
tergovernamental sobre Mudangas Climaticas/ONU) divulgou
seu 4° Relatdrio sobre 0 aquecimento global. As sombrias pre-
visdes dos cientistas provocaram, ndo a toa, intensas noticias
na midia mundial, com destaque para as dramaticas conse-
quéncias do fendmeno climatico sobre 0 modo de vida dos
cidaddos. Anunciaram a crise ambiental global.

No Brasi, 0 debate esquentou mais recentemente com as
movimentagdes das candidaturas presidenciais e a proximidade,
em dezembro de 2009, da grande reunido promovida pela ONU,
em Copenhague, sobre as mudangas de clima. Nas discussdes
sobre a matéria, flagrantemente se percebe a fragilidade do
governo federal na consecugdo de sua politica ambiental.
Com respeito as discussdes internacionais, critica-se a timidez
e a dubiedade da posicao brasileira no combate aos gases de
efeito estufa (GEE).

O estardalhago politico a respeito do Pré-sal bem exemplifi-
ca 0 menosprezo ambiental que grassa em Brasilia. Enquanto
0 mundo todo discute e avanga na busca das fontes alterna-
tivas de energia, aqui se verifica um endeusamento atrasado
dessa energia fossil, cujo elevado teor de CO? vai contribuir
fortemente para agravar o efeito estufa da Terra.

Aousadia ambiental do govemo de S&o Paulo, demonstrada
na aprovagdo de sua Politica Estadual de Mudangas Climaticas
(PEMC), faz um contraponto com as posi¢des conservadoras
emanadas de Brasilia. Ao estabelecer, para 2020, uma meta
de reducéo de 20% dos GEEs, induz a economia paulista a



- grande modificacdo, sinalizando claramente a necessidade de se planejar a nova
. economia verde do futuro,
. Desenvolvimento sustentével se constroi na dureza da pratica, néo apenas no facil
- discurso do momento. S&o Paulo e o Brasil precisam crescer economicamente, para
- assegurar melhor qualidade de vida ao seu povo. Mas enfrentar a realidade do presente
- n&o autoriza comprometer a vivéncia do futuro, destino certo conduzido pelo modo de
- produgéo erigido desde a Revolugdo Industrial. Uma mudanca de paradigma.
Nem a esquerda tradicional, nem a direita liberal, compreendem claramente o0s
. problemas ecoldgicos da Humanidade. A variante sindicalista, presente por aqui
: lamentavelmente enxerga o requisito da sustentabilidade como um deboche elitista,
- um freio ao crescimento do PIB. Compartiiha, assim, do pensamento das elites anti-
. gas do empresariado. Idéias uftrapassadas.
: Naingenuidade verde, por outro lado, mora certa desconsideragéo sobre a ne-
. cessidade, via processo econdmico, da methoria da qualidade de vida da populago.
- Parece confundir o Brasil com a Europa. Considerando as desigualdades sociais
. existentes, néo se pode, em nome da preservagéo ambiental, cessar o crescimento
- econdmico, deixando de gerar empregos e renda para as familias. Isso representaria
 reconstruir uma sociedade atrasada.
- Superar esse dilema — destruir ou preservar - exige assumir, e expor clara-
- mente, a bandeira da sustentabilidade. Ha que se defender a produgéo material,
. naindistria e na agricultura, na cidade e no campo, condicionando-a sempre, aos
- requisitos da protecdo ambiental. O resultado seré uma nova economia, baseada
: em inovadoras tecnologias, gerando produtos e servicos amigaveis, ndo agres-
Sivos, ao meio ambiente.
- Nem um nem outro. Entre o crescimento predatorio e o preservacionismo
© puro, encontra-se exatamente o desenvolvimento sustentavel, sintese do pro-
- gresso humano com equilibrio da natureza. Aqui mora o grande desafio do
- século 21: unir a ecologia com a economia, assegurando boa qualidade de
. vida, garantindo a coexisténcia da evolugéo humana com a manutengéo da
- vida planetaria e sua biodiversidade.
- Fécl de falar, dificil de fazer. Aturdidos pela crise ambiental, todos parecem concordar
- com o tema do desenvolvimento sustentével. Mas, na préica, sua efefivagéo segue ca-
© penga. Basta ver a polarizagdo de opinides no caso da construgdo das grandes hidrelé-
- tricas. As fortes restrigfies colocadas pela ingenuidade verde se chocam com a truculéncia
obreira dos devastadores de sempre. Ganha o conflito, perde a energia renovavel.



A Virtude no
caminho do meio

:» Ambientalismo
com resultados

A preocupacdo com a questdo ambiental surgiu apés os
primeiros efeitos danosos da Revolugéo Industrial. Mas levou
dois séculos até que o movimento ambientalista ganhasse
importancia politica, enraizando-se pelo mundo desenvolvido
somente na metade do século 20.

Esse periodo inicial do ambientalismo se caracterizou
pela dendncia dos problemas ecoldgicos provocados pela
economia industrial e pelas formas predatérias da pratica
agricola. Em 1972, a ONU promove a primeira Conferén-
cia sobre meio ambiente, em Estocolmo, denominada “O
Homem e a Biosfera”. Governos nacionais comegam a dedi-
car maior atengo ao problema ambiental.

No Brasil, nos anos 1970, jovens contestadores inicia-
vam sua pregacao ecoldgica contra a poluigdo das chami-
nés nas regiées metropolitanas. A tentativa de construgéo
de um grande aeroporto em Caucaia do Alto, S&o Paulo,
mobilizou a opinido publica pela preservagéo do verde nos
mananciais. Uma maluquice na época.

O problema dos agrotoxicos, denunciados por Raquel
Carson no livro “Primavera Silenciosa”, estimulava 0 mo-
vimento alternativo dos agrénomos, especialmente na luta
contra 0 uso dos contaminantes agrotoxicos clorados (DDT
e BHC). Surge assim, progressivamente, certa consciéncia
ambiental na sociedade.

Uma segunda fase do ambientalismo se caracteriza pela
articulagéo institucional. Em 1973, o governo federal, ainda
militar, cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente, vincu-
lada a0 Ministério do Interior. Em Sé&o Paulo, em 1983, o
governador Franco Montoro instala 0 CONSEMA - Conselho
Estadual do Meio Ambiente, marco importante na histdria do
ambientalismo brasileiro, abrindo pela primeira vez as portas



oficiais para a participagéo da sociedade civil.

Criada em 1986, a Secretaria do Meio Ambiente/SP aglutina a CETESB e rece-

. be a area de recursos naturais, até entao gerenciada na Secretaria da Agricultura.
- Seguindo o exemplo paulista, varios outros estados reorganizam suas estruturas
- de agfo para incorporar a dimens&o ambiental. Meio ambiente passa a fazer parte
. da estrutura dos governos estaduais. Na Constituicéo de 1988, define-se o marco
- legislativo da matéria ambiental.

Significativos avangos podem ser registrados. Mas um balango geral do ambi-

. entalismo brasileiro mostraria, realisticamente, que as agdes efetivas em defesa
: do meio ambiente levam tempo para vingar. A trajetoria segue positiva, o discurso
. ganhou elaboragdo, mas muito vagarosamente se chegam s solugdes. Com a
. entrada do aquecimento global na agenda e a demanda por solugdes urgentes,
- tudo parece acontecer lentamente.

Chegou, portanto, 0 momento de entrar na terceira onda do ambientalismo,

- aquela que prioriza resultados: a fase da gesto ambiental. Ha que se superar a
- retdrica e avangar nas propostas concretas em defesa da sustentabilidade, tro-
- cando o discurso pela eficacia. Essa tarefa, da gestao ambiental com resultados,
- cabe & social democracia assumir com toda a forca.



O desenvolvimento
sustentdvel

aceita apenas

um rétulo, o da
modernidade.
Aqui mora o
grande debate

do século 21.

:: Esquerda ou direita?

O ambientalismo sempre mostrou dificuldades para ser
ideologicamente rotulado. As criticas ecoldgicas direciona-
das ao capitalismo selvagem poderiam ser iguaimente di-
rigidas ao socialismo autoritario. Quando o ambientalismo
nasceu, ainda na época da Guerra Fria, 0 mundo dividido
entre capitalistas € comunistas, parecia bucolico discutir a
depredacéo da natureza.

No fundo, mesmo concorrendo entre si pela suprema-
cia mundial, EUA e URSS mostravam a mesma viséo
sobre 0 progresso e a sua relagdo com a natureza, ou
seja, nunca ligaram verdadeiramente para a devasta-
¢ao ecoldgica. A poluicéo era vista, por ambos os lados,
como 0 “preco do progresso”.

A diferenca dependia da liberdade de expressdo. Na
cortina de ferro soviética, os graves problemas da econo-
mia centralizada pelo Estado pouco apareciam. Nos paises
livres, a0 contrario, a imprensa livre dava vazéo as moder-
nas criticas do ambientalismo, aproximando-o dos contesta-
dores do sistema capitalista.

Por essa razao, 0s ambientalistas foram chamados pelos
conservadores de “melancias’, quer dizer, verdes por fora,
vermelhos por dentro. Esse apelido justificava-se mais pela
novidade que os ecologistas representavam do que propria-
mente por suas posigdes politicas.

Na esquerda socialista, sem nenhuma tradicdo com o
tema ambiental, muitos os consideravam uma espécie de
anarquistas verdes, chamados depreciativamente de “por-
raloucas’. Os marxistas entendem que a contradicao funda-
mental da sociedade se da entre o capital e o trabalho, ndo
na relagdo do homem com a natureza.

Apos o fim do comunismo e a distenséo politica mundial,
grupos de ecologistas europeus fundam os partidos verdes,
mostrando independéncia da politica tradicional. Ao mesmo
tempo, em todo 0 mundo, as modernas questdes que en-



- volvem a relagdo do homem com a natureza comegam a ser adotadas pelos
- antigos partidos politicos, sem distingéo ideoldgica.

Ao chegar ao Brasil, onde o sistema partidario se conduz sabidamente mais

- fragil, uma miscelanea de posicdes se constitui, confundindo a coloragéo ideoldgi-
- ca do ambientalismo. O antigo rétulo, alias, anda confuso em geral. Embora na
. compreenséo dos problemas sociais e no trato da desigualdade humana podem-
- se distinguir posicbes progressistas e retrogradas, de resto como enquadrar o
 “chavismo™? Ou o “lulismo™? Aparelhar o Estado pela companheirada soa es-
. querda, em nome da revolugao, ou direita, nas vantagens pessoais?

O MST, por exemplo, pertence a esquerda radical, com formagéo ideoldgica

- oriunda das comunidades de base catdlica. Na luta agraria, todavia, as invasdes
- de terras destruiram grandes remanescentes florestais, no interior e no litoral
- do pais. Florestas se consideram ainda “terra ociosa”, ndo “reserva de biodi-
- versidade”. Os dados sobre desmatamento na Amazénia séo fartos em mostrar
. que a motosserra destroi e queima sem distingao tanto nos assentamentos rurais
- quanto nas grandes propriedades.

Fica cada vez mais claro que o dilema politico contemporaneo néo se situa

- ‘mais no contexto do debate ideoldgico sobre “esquerda versus direita”. Para
. 0 ambientalismo, pouco importa saber se o regime é capitalista ou socialista,
- neoliberal ou estatizante. A questao fundamental reside na compreenséo sobre o
. carater do desenvolvimento, se sustentavel ou predatério. Progressistas defen-
- dem as energias renovaveis, para fugir do petrleo; conservadores querem mais
. termoeletricas movidas a dleo combustivel. Por ai vai a questéo.

Alinhar-se com as propostas ambientalistas exige superar 0s cacoetes da

politica tradicional, especialmente o ultrapassado debate entre direita versus es-
- querda. O desenvolvimento sustentavel aceita apenas um rétulo, o da moderni-
- dade. Aqui mora o grande debate do século 21.



Para ser sustentdvel,
o processo de
desenvolvimento
deve ser, ao

mesmo tempo,
ecologicamente
equilibrado,
socialmente justo

e economicamente
vidvel.

:» Adiscussao sobre
sustentabilidade

O conceito do desenvolvimento sustentavel se assentou
apenas em 1987, no relatorio intitulado Nosso Futuro Co-
mum, preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento da ONU. Antes disso, 0 economista
polonés Ignacy Sachs ja defendia pioneiramente o “ecode-
senvolvimento”, termo conciliatdrio entre o desenvolvimento
econdmico e a conservagao ambiental.

Resultado da Cupula da Terra, conforme também se de-
nominou mais tarde a Conferéncia Rio/92, a Agenda 21 es-
tabeleceu uma agéo planetaria buscando promover um novo
padréo de desenvolvimento, aglutinando prote¢do ambiental,
justica social e eficiéncia econdmica. A tese da sustentabili-
dade avangou a partir dai. Para ser sustentavel, 0 processo
de desenvolvimento deve ser, a0 mesmo tempo, ecologi-
camente equilibrado, socialmente justo e economicamente
viavel. Tripé do futuro.

Adotada amplamente, a sustentabilidade entrou na agen-
da politica nessa primeira década do século 21. Tal passo foi
fundamental na historia do ambientalismo. Mas a expansao
na utilizag&o do conceito provocou o surgimento de algumas
importantes deformagdes. Vale a pena explicité-las.

A primeira delas entende a sustentabilidade como mero
sindnimo de preservagdo ambiental, desprezando o lado
econdmico da questao. A defesa do futuro do planeta con-
sidera, nessa linha, apenas os ditames da biodiversidade,
menosprezando os dilemas da civilizagdo humana e, con-
sequentemente, de seu desenvolvimento econdmico.

O mundo sustentavel que se deseja construir ndo prescinde
da oferta de melhor qualidade de vida & populagéo, especial-
mente dos segmentos sociais menos favorecidos. A nova
sociedade ndo pode carregar a miséria humana e esta deve
ser compreendida dentro do contexto da ecologia mundial.



- Inexiste defesa ambiental sem incluso humana.

A segunda deformacdo supervaloriza a questdo da justica social em detrimento

. da preservagéo ambiental. Essa vertente carrega a sustentabilidade como agenda
- de combate a exclusao social. O apelo ecoldgico, nesse caso, & usado apenas para
: modernizar o discurso.

Aterceira deformagéo reside na diferenca no enfoque da sustentabilidade entre a condicéo

' dos paises ricos, desenvolvidos, € 0 Brasil. Na Europa, por exemplo, a populagdo se encontra
estavel ha décadas, com elevada renda média, beneficios sociais abrangentes, boa educa-
- ¢do.Idemnos EUA. Era quem quiser importar fteralmente a agenda ambiental dessas socie-
. dades de elevado padrdo de vida, trazendo-a para os paises em desenvolvimento.

Pode-se afirmar que uma das falhas do pensamento ecologista, no Brasil espe-

. cialmente, refere-se & desconsideracéo da varivel populacional. Desde Malthus e
© seu ensaio sobre a populagdo (1798), os economistas se preocupam com a pressao
- sobre 0s recursos naturais, especialmente quanto a deficiéncia da oferta de alimentos.
. Esse era 0 enfoque do conhecido Clube de Roma, ha 40 anos.

0O avango da tecnologia, porém, acabou superando o desafio malthusiano, elevan-

. do a produtividade da agropecuéria acima do crescimento populacional. Desde entdo
se compreende que a fome deve-se, néo a falta de comida, mas a insuficiente renda
- no bolso das familias pobres. Em decorréncia, Norman Bourlaug, agrénomo norte
:americano responsavel pela revolugdo verde, recebeu o Nobel da Paz em 1970.

Bem mais recentemente, uma visao semelhante intitulou de “pegada ecoldgi-

. ca” essa pressdo civilizatdria sobre uma determinada érea do territdrio. O calculo
: essa ameaca representa uma grande sacada. Nesse prisma, 0s estudos tornam
- 6bvio que os processos produtivos e o padrdo de consumo, somados & popula-
- ¢80 existente, elevam o potencial de dano ambiental, afetando a qualidade de
agua, solo, ar, clima, biodiversidade.

Sustentabilidade, na origem do conceito, somente pode ser construida a partir das

- condicBes objetivas da realidade, em cada ecossistema, cada economia, cada cultura.
. Pois bem. O crescimento da populagéo em paises como o Brasil, exigindo empregos,
- moradia, servicos e produtos, acrescenta uma variavel basica a ecologia, entendida
. aqui em sua definigio elementar: a casa onde se mora. Por isso, papaguear o dis-
- curso ambiental de fora soa equivocado.

Aquarta deformagao no conceito basico costuma ser endossada pelas empresas priva-

:das, que confundem a sustentabilidade com filantropia. Elas se aproveitam do viés social

. para, espertamente, aplicar verbas da sua &rea de marketing em projetos variados nas
favelas da periferia, por exemplo. Pensam, assim, se destacar na lideranga no mercado,



Inexiste defesa
ambiental sem
inclusio humana.

granjeando simpatias da opinido pblica. O compromisso com
0 “social” suplanta a necessaria produgao mais limpa, mostran-
do apenas uma jogada propagandistica, espécie de marketing
ambiental. Mera firula.

Apoiar a filantropia ou neutralizar as emissoes de carbono
plantando arvores faz parte do processo de mudanga, mas con-
figura uma condigao necessaria, no suficiente. Assemelha-se
ao comportamento individual daquelas pessoas que aceitam
e concordam com a agenda ambiental, porém continuam a
utilizar-se do automével sem necessidade, colocar blusa para
suportar o frio do ar condicionado, jogar 6leo de fritura na pia da
cozinha, consumir exageradamente, entupindo 0 mundo com o
desperdicio das embalagens.

Resumindo, 0 compromisso com o desenvolvimento sus-
tentavel exige considerar as caracteristicas de cada socie-
dade e sua relagdo com o meio ambiente. N&o se trata de
uma ideologia politica, muito menos de modismo. Significa
a adocdo de novo paradigma na economia, a descoberta
de uma nova sociedade. Nao sera facil, nem rapida, sua
construgdo. Mas vai acontecer.



:» Social Democracia
e ambientalismo

Desde suas origens, na Europa, a agenda ambiental esteve proxima da social de-

. mocracia. Entre os anos de 1960 e 1970, os reclamos ecoldgicos receberam decisiva
- contribuigéo dos partidos reformistas, especialmente da social democracia alemé e
- escandinava. Na sequéncia, organizaram-se 0s partidos verdes, quase sempre coli-
. gados aos governos sociais democratas.

Na vertente brasileira, as agbes do govemo de Franco Montoro e, logo depois, a

atuagdo politica da social democracia no periodo constitucional, asseguraram os direitos
: ambientais na Carta Magna de 1988, através principalmente do entéo deputado Fabio
. Feldmann.

Quando da realizagéo da Conferéncia Rio 92, ainda no governo Collor, ocu-

. pava o ltamaraty o Embaixador Celso Lafer, intelectual ligado & social democra-
. cia. Centenas de entidades ndo governamentais, do mundo todo, pressionaram
- 0s governos na elaboragdo da Agenda 21, tendo no governo brasileiro o apoio
© necessario de sua Chancelaria.

Aqueles que acreditam que o Brasil comegou em 2003 se esquecem, mas 0s

. compromissos nacionais com a gestdo ambiental surgem pela articulagéo politica do
- PSDB. E simbdlico registrar que a primeira medida tomada por FHC, logo em 1995,
- elevou a reserva legal na Amazonia Legal de 50% para 80%, visando enfrentar o
. desmatamento da Hiléia. Aplauso geral.

Na seqiéncia do governo tucano, surge a Politica Nacional de Recursos Hidricos

. (1997), a Lei de Crimes Ambientais (1988), a Politica Nacional de Educagéo Ambiental
(1999), a criagdo do SNUC-Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (2000) e
©aAgéncia Nacional de Aguas (2000), que passa a tratar de forma estratégica a gestéo
- dos recursos hidricos. As conquistas patrocinadas pela social democracia no Brasil
. fortalecem o aparelho de Estado, preparando-o para a defesa ambiental.

O Férum Brasileiro de Mudangas Climéaticas, criado em 2000, presidido pelo proprio

. Presidente da RepUiblica, surge com o objetivo de posicionar o Brasil no contexto nter-
- nacional, tendo um papel rigorosamente decisivo na aprovago do Protocolo de Kyoto
- em 1997. O MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nasceu como resultado
- e uma proposta brasileira.



Sao Paulo é hoje

0 Unico estado
brasileiro a
aprovar uma Lei
de Mudancas
Climaticas com
metas claras de
reducio dos GEEs,
que orgulhosamente
serdo levadas

para Copenhagen,

em dezembro.

:» Amarca da gestao ambiental

Todos reconhecem em José Serra um governante obstina-
do na busca da eficacia da gestéo publica. Quando Ministro da
Saude comprovou sua fama, caracteristica que imprime agora
no governo de Séo Paulo. Nas questdes ligadas a protecdo da
natureza, a énfase por resultados também pauta a atuagéo da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA).

A experiéncia das negociagdes internacionais, que levaram
ao Protocolo de Montreal (sobre a camada de ozonio, em
1987) e ao Protocolo de Kioto (sobre o efeito estufa, em 1997),
mostrou que estabelecer metas e quantificar processos faz
bem ao desenvolvimento sustentavel. Agora, visando a COP-
15, em Estocolmo, a mensuragdo das politicas ambientais se
exige sob transparéncia total.

Seguindo essa orientacdo, 21 projetos ambientais estraté-
gicos se desenvolvem sob coordenagdo da SMA, estruturando
um modelo renovador e articulado de gestao. Leis especificas
normatizaram a regularizacdo e a protegdo dos mananciais
metropolitanos. Com a criagdo da Nova CETESB, ao invés de
ser achincalhado, o licenciamento ambiental paulista, agora
unificado, ficou mais rigoroso.

Na reforma da SMA, ficaram fortalecidas as areas do
planejamento, da recuperacdo da biodiversidade e da edu-
cagdo ambiental. Um concurso publico lotou o quadro de
pessoal com 300 novos especialistas ambientais. Tais agdes
estruturantes permitiram efetivos resultados na politica am-
biental, destacando-se a antecipagéo do prazo final das
queimadas de cana de agucar, a recuperagéo das matas
ciliares, o fim dos lixdes e o congelamento das ocupagdes
na Serra do Mar e na Cantareira.

Mais recentemente, S&o Paulo aprovou uma lei em defesa
do cerrado paulista, Unica existente no pais. Pagina virada no
desmatamento, a formagéo de corredores ecoldgicos assume
agora a prioridade. Enquanto arde a Amazénia, cerca de 400
mil hectares de matas ciliares se recuperam no interior do es-



- tado, acompanhando o curso dos riachos, protegendo as nascentes. A fiscalizagio
- foi reforcada: 2200 policiais militares ambientais zelam, ao lado dos técnicos, pela
. protegéo dos recursos naturais do estado. Em comparagéo, dizem existir, em toda a
- Amazonia, apenas 900 fiscais federais.

Uma Nagdo forte somente emergira com a valorizagdo de sua base, do engran-

- decimento da sociedade local. Pensar global, agir local: esse é o lema do projeto
: Municipio Verde/Azul, que estimula as Prefeituras a investir, construindo parcerias,
- na defesa ambiental. Seus excelentes resultados demonstram o sucesso da politica
. ambiental descentralizada.

Séo Paulo € hoje o tnico estado brasileiro a aprovar uma Lei de Mudangas Climati-

- cas com metas claras de redugo dos GEESs, que orgulhosamente serdo levadas para
- Copenhagen, em dezembro. Somente a California, em todo 0 mundo, pratica uma
: politica arrojada como aquela que se busca implementar no territério paulista.

A decisdo de Séo Paulo sinaliza, para toda a sociedade, a necessidade de tran-

. sicAo para uma economia de baixa intensidade de carbono. Sua aprovago gerou
. uma repercussao importante no Brasil e nas negociagdes internacionais. S&o Paulo
- ndo teme o desafio da agenda ambiental.



O licenciamento
ambiental se
caracteriza como
ferramenta basica
do processo de
desenvolvimento
sustentavel

:: Agenda positiva dos servigos
ambientais

Uma proposta afirmativa comega a se destacar na agenda
de protecdo da natureza: 0 pagamento por “servigos ambien-
tais” (PSA). Trata-se de um passo além dos mecanismos de
‘comando e controle”, que tradicionalmente procuram zelar,
através da fiscalizagdo, pela defesa ecoldgica. A idéia do PSA
prevé remunerar aqueles que contribuem para a melhoria do
meio ambiente, especialmente na manutengéo das florestas,
dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Varios paises ja praticam o PSA, destacando-se a Costa
Rica, na América Latina. Experiéncias surgem em varias locali-
dades do Brasil, com apoio de érgéos publicos, municipais e es-
taduais, bem como de fundagdes e entidades ambientalistas. Em
Séo Paulo, o govemo estadual vai institucionalizar tal proposta,
criando a figura juridica do “provedor de servigos ambientais”,
caracterizando o “protetor do verde” e o “protetor da &gua’.

Seja na preservacdo de areas de vegetacdo nativa, seja na
necessaria recuperagdo de matas ciliares, capazes de formar
corredores ecoldgicos ao longo dos corpos d'agua, a estratégia
do PSA apresenta enorme vantagem ao estimular uma posicéo
proativa dos agricultores, valorizando a defesa ambiental.

Apolitica de meio ambiente néo pode continuar sendo apenas
de carater fiscalizatrio, repressivo. Ha que se introduzir o lado
positivo, um estimulo aqueles que procedem de maneira correta.
Trocar 0 “ndo pode” pelo “sim, parabéns”. Concepgéo afimativa.

O mercado poderd, brevemente, incorporar essa proposta da
remuneragéo dos provedores de servigos ambientais, atuando em
moldes semelhantes aos definidos pelo protocolo de Kyoto, vélido
no mercado dos créditos de carbono (MDL). Inexiste ainda uma
formula para incluir o PSA na economia real. Entretanto, areas de
recuperagdo ambiental ou de preservacdo florestal, cujas fungbes
possam ser bem definidas, poderéo, por exemplo, gerar bonus
ambientais com assegurada liquidez no mercado financeiro.
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:: Apolémica da
conservacao florestal

O dilema da preservagéo ambiental se colocou inicialmente devido a devastagéo
- das florestas naturais. Historicamente a utiizagio de lenha como fonte de energia,
- necesséria desde a Antiguidade para aquecer os fomos das metalirgicas, tanto
: quanto as residéncias, provocaram constante desmatamento em vastas regioes. As
. paisagens aridas da Grécia hoje testemunham esse estrago ancestral.
- Acdes coletivas visando defender os espagos da criacao natural expdem, hé tem-
© pos, um respeito até religioso a natureza. No inicio do século 20 surgiu nos EUA a
- politica de criagdo de Parques e Reservas Nacionais. O movimento preservacionista
- atingiu o Brasil nos anos 1950 e, nas décadas seguintes, estimulou politicas publicas
© capazes de assegurar bons espagos naturais intactos, a comegar da Serra do Mar.
- Somente mais tarde, nos anos de 1980, a Amazonia virou coqueluche nacional.
- Naesteira dessas preocupagdes, o Codigo Florestal (1965) inovou ao estabelecer
. aobrigatoriedade dos agricultores em manter uma reserva florestal nas propriedades
- (inicialmente de 50% na Amazénia e 20% nas demais areas do pais), além de esta-
. belecer a intocabilidade das éreas de preservagio permanente (APPs), entendidas
 como aquelas que protegem rios, nascentes, declives acentuados e topos de morro.
. Einteressante destacar que nessa legislagdo, pioneira, se estabelece claramente
- adistingo bésica entre a conservagao e a preservagéo florestal. A primeira, permitida
. nareserva legal, aceita 0 uso sustentavel da floresta. Ja a segunda, prépria das APPs,
© nada permite de intervengéo antropica.
- Ambos 0s conceitos suscitaram incontaveis debates. Estudiosos e ambientalistas
- se dividiram entre “preservacionistas” e “conservacionistas’, os primeiros querendo
© manter intactos os ambientes naturais protegidos, enquanto os segundos propugna-
. vam sua exploragao controlada.
- Aquireside a origem da discusso entre aqueles que admitem a presenga huma-
- na, de populagdes tradicionais (caigaras, indios, quilombolas), dentro das Unidades
- de Conservagdo, e aqueles que defendem os espagos protegidos sem ocupagéo hu-
. mana, regredindo a rea & sua condigdo natural. Um debate dificil
. OSNUG, Sistema Nacional das Unidades de Conservagéo, abriga tal dilema pre-
- vendo a instalagéo de reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS), naqueles lo-
cais onde existe presenga humana tradicional, &reas essas que permitiriam o uso sus-
 fentével, dentro dos ‘mosaicos” das éreas protegidas. Embora legalmente resolvido,



Redistribuir
arenda é
fundamental para
democratizar

o processo de
crescimento
econémico. Mas
apenas a renda

ndo assegura boa
qualidade de vida a

familias

muita divergéncia permanece entre os defensores radicais da
preservagao e 0s que propugnam a conservagao da natureza
junto com a presenca humana.

Configura maior desafio inserir as Unidades de Conservagéo
nas estratégias de desenvolvimento das regides, geralmente
pobres, nas quais se situam. Sdo Paulo busca esse caminho
através do turismo sustentavel, abrindo suas Unidades de Con-
servacdo, principalmente no Vale do Ribeira, ao uso publico
controlado. Beneficia as populagdes locais ao mesmo tempo
em que conserva a biodiversidade.



:» Agricultura: moratéria
no desmatamento

Uma grande polémica atual centra-se nas propostas que sugerem a atualizagéo

- do Cadigo Florestal. Uma vertente do ambientalismo propugna a imediata recom-
- posigdo das reservas florestais nas propriedades, criminalizando os agricultores
© Que deixarem de zerar seu “passivo” ambiental. Em contraposicdo, encontram-se
- osruralistas mais atrasados, que defendem o desmatamento das areas florestadas,
. em nome da necessidade de aplacar a fome dos miseraveis. Ambos, radicais, pas-
- sam longe da sustentabilidade.

Ninguém pode ser taxado de criminoso por, no passado da ocupagdo, fazer aquilo

- que todos recomendavam, qual seja, desmatar o territorio, a comegar da beirada dos
- rios e corregos. Condendveis, isso sim, configuram aqueles que hoje, conhecendo
0 requisitos da modemidade, insistem em burlar o Cédigo Florestal, como se ainda
. vivesse 0 pais na época do tropeirismo. Pau neles.

Nas necessarias discussdes sobre a modernizagéo do Codigo Florestal, o ganho

- ambiental deve prevalecer sobre o acerto juridico. Importante, mesmo, sera trazer o
- agricultor brasileiro para o lado da ecologia, alterando sua cultura secular, ligada ao
. desmatamento. Quem pensa em resuitados concorda com a idéia. Quem gosta do
- conflito, continua agredindo o produtor rural.

A agricultura sustentavel exige uma mudanca de postura e de atitude dos agri-

- cultores, sem contudo desmerecer o papel fundamental do agronegécio na econo-
© mia brasileira. Sensato seria ocorrer uma moratéria no desmatamento, de 5 anos
no minimo, durante a qual todos abrissem mao da supressao de vegetago. Seria o
- desmatamento Zero. Nesse periodo haveria tempo suficiente para se elaborar uma
- forma, ambientalmente correta, de permitir a exploragdo dos espagos rurais com o
- devido planejamento agroambiental.
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:» Em defesa do
licenciamento ambiental

O instrumento do licenciamento ambiental, especial-
mente aquele proprio das grandes obras, com analise do
EIA/Rima (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Im-
pacto sobre 0 Meio Ambiente), mostra-se fundamental para
assegurar maior harmonia entre os investimentos, publicos
ou privados, e a natureza. Trata-se de uma conquista funda-
mental da agenda ambientalista.

Ao avaliar os impactos de uma grande obra, seja uma hi-
drelétrica, uma auto estrada ou uma grande planta industrial, o
6rgao licenciador condiciona sua aprovagéo a um conjunto de
acles reparadoras, capazes de mitigar os efeitos danosos do
empreendimento. Exige, ademais, compensagbes ambientais
para preservagdo dos ecossistemas afetados. Assim funciona
a legislagéo, corretamente, procurando através da analise do
EIA/Rima compatibilizar, caso a caso, a agenda do crescimen-
to com a preservagéo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental tem sofrido criticas,
por duas razbes opostas. A primeira, patrocinada pelo poder
federal, ataca o rigor da andlise ambiental, denunciando como
descabidas as exigéncias dos 6rgaos ambientais. Dai apare-
ceu a polémica do “bagre”, protagonizada pelo proprio Presi-
dente da Republica, a respeito de uma espécie de peixe amea-
¢ada de extingdo devido ao represamento do Rio Madeira
para construgdo da hidrelétrica de Jirau. Autoridades federais,
apegando-se a um detalhe ecoldgico, procuraram desmoralizar
0 frabalho do IBAMA.

Esse verdadeirolobby em defesa das grandes obras exprime
uma posico retrograda, que pressiona a favor do crescimento
da economia em detrimento do meio ambiente. Na maioria dos
casos, erradas ndo estdo as exigéncias ambientais, mas sim
falhos se apresentam os projetos técnicos, que desmerecem
0s impactos sobre 0 meio ambiente, aflorando uma engenharia



- Ultrapassada, ainda comprometida com as velhas regras da economia poluidora.

O licenciamento ambiental se caracteriza como ferramenta bésica do processo de

. desenvolvimento sustentavel. Ele devera, sempre que cabivel, estar subordinado a
- Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), essencial para avaliar os impactos associa-
- dos de varios empreendimentos em uma mesma regido, como o litoral paulista. Pio-
. neiramente, a AAE acaba de ser introduzida como instrumento de tomada de deciséo
- na Politica Estadual de Mudangas Climaticas em S&o Paulo.

Ambos, o licenciamento ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica, repre-

- sentam instrumentos fundamentais para nortear a instalagdo de empreendimentos
: causadores de significativos impactos sobre 0 meio ambiental. Por isso devem ser
+ valorizados, jamais combatidos.
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: 0 egoismo ambiental

A segunda vertente de critica ao licenciamento cheira um
fundamentalismo ambiental. Seus seguidores, embora idealis-
tas, sublimam a preservacéo do ecossistema natural, agindo
como se as obras fossem inuteis. Esquecem-se do necesséario
desenvolvimento da sociedade.

Ora, grandes obras sempre causam grandes impactos. O
desafio, portanto, reside em assegurar que, através do licencia-
mento ambiental rigoroso, participativo e transparente, os im-
pactos sobre 0 meio ambiente sejam bem avaliados, mitigados
e devidamente compensados. Em tese, um empreendimento
podera, inclusive, trazer beneficios @ comunidade local onde se
implanta. No caso, por exemplo, do Rodoanel Mario Covas,
quatro novos parques estdo sendo instalados pela Dersa,
oferecendo & populagdo metropolitana areas ambientais an-
teriormente degradadas.

Esse ativismo purista que se atrita com o processo do licen-
ciamento ambiental embute, em certos momentos, um elitismo
tipico daqueles que defendem o “meu” ambiente e né&o pro-
priamente 0 meio ambiente. A classe média alta ndo gosta, por
exemplo, de ver empreendimentos imobiliarios se instalarem
préximos de onde j residem, embora suas residéncias tenham
exigido anterior supressao da vegetagéo, contra a qual lutam
no momento seguinte. Uma espécie de egoismo ambiental.



O desafio do
Estado ativo

Nesse momento de transformacéo das economias mundiais, processo ines-

. capavel ao Brasil, a presenga do Estado, atuando de forma ativa, sera fundamental.
. Nada a ver com esse debate tolo, provocado pelo lulismo, sobre “privatista” ou
- “estatizante”, nacionalista ou entreguista. Pura bobagem.

A social democracia deve assumir a posicao em defesa de um desenvolvimento

- que demande mais governo e, junto, mais mercado. Mais governo para aqueles que
- dele necessitem, mais mercado para o conjunto das agdes empresariais. E, sobretu-
. do, mais sociedade, quer dizer, maior participagéo do terceiro setor, ndo estatal nem
. comercial, no monitoramento e solugéo dos problemas ambientais.

Nada sera facil, nem obrigatério. Acontece que o mercado, por si s6, jamais con-

. sequira, no tempo habil, caminhar no sentido desejado do desenvolvimento susten-
- tavel. Poderd, talvez, com apoio de novas tecnologias e mudanga de métodos, apri-
. morar seus processos, reduzindo parte da poluigéo.

Mas somente a participagéo do Estado, de forma ativa e consciente, sera capaz de

- impulsionar a mudanga do paradigma da economia, alterando a sociedade. Aqui esta
. 0 xis da questdo: saber como as politicas publicas auxiliam ou, equivocadamente,
- freiam, a necessaria mudanga de rumos da economia.

Assim deve ser encarada a exploragdo das jazidas escondidas do petréleo

- brasileiro. Sua riqueza, corretamente redistribuida, deve favorecer, com participa-
© ¢ao decidida do governo, o surgimento de setores ndo convencionais dentro da
© matriz energética, como a edlica, a solar e a biomassa.

Da mesma forma, aplicar recursos para investimentos em inovagao e desenvolvi-

mento tecnoldgico, em tecnologias limpas, controle de poluicdo, protegéo e recupe-
© ragdo ambiental, mitigag&o e adaptacdo as mudangas de clima. O negro do petroleo
. ajudando o verde da economia.

A construgdo da economia verde deve ser o carro-chefe da proposta social

- democrata no Brasil. Seu arrojo, a marca de sua modernidade, reside em colocar a
- variavel ambiental no centro de seu modelo de desenvolvimento.
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: Necessidade da
governanca global

Os dados sobre 0 aquecimento global provocado pela emisséo
antropica dos gases de efeito estufa (GEES), acendem luz amarela
para o futuro. A concentragdo de CO2 na atmosfera esta provo-
cando mudangas no clima global, afetando a vida do planeta. Esse
fendmeno muda a dimens&o do problema ambiental.

No fundo, a crise ecoldgica expressa uma crise da civilizagéo
e prenuncia a faléncia do modo de produg@o caracteristico dos
ultimos séculos. O planeta Terra, mesmo agredido e alterado,
continuara sua trajetdria por bilhdes de anos. Mas talvez néo
consiga garantir a qualidade da vida humana para o futuro.

O mundo exige uma governanca global para enfrentar seu
maior desafio. O Protocolo de Montreal, ao levar os paises a
abolirem a utilizagdo industrial dos gases CFCs (clorofluor-
carbonetos, responsaveis pelo buraco na camada de 0z6nio),
mostrou a possibilidade exitosa de governanga coletiva sobre
a agenda mundial. Na questéo, mais grave por certo, da mu-
danca global do clima, inexiste caminho altemativo. Somente
a articulagdo internacional, comandada pela ONU, conseguira
tracar adequadas estratégias comuns.

O Brasil ndo pode temer esse jogo internacional. Ninguém
discorda que os maiores responsaveis pelo aquecimento global
$&0 as nages ficas, que ha mais tempo devastaram suas flo-
restas e expelem para a atmosfera, ha séculos, os danosos
gases oriundos de suas fortes economias. Também existe con-
senso sobre a necessidade dos paises desenvolvidos cortarem
mais fortemente suas emissdes de GEEs.

Nada disso, entretanto, justifica uma posicao defensiva nas
negociacbes da ONU, como ocorrera agora na Dinamarca.
Os desastres previstos pelo aumento da temperatura serdo
sentidos por toda a Humanidade, independente das fronteiras
dos paises. Afinal, 0 planeta é um s6, e se 0 esforgo ndo for
generalizado, ninguém se salvara.



:» Novo paradigma
da economia verde

Apenas combater a poluicdo e proteger as florestas com sua biodiversidade néo

. basta na consecugo do desenvolvimento sustentavel. Quer dizer, ndo se trata mais,
. apenas, de consertar os estragos ambientais causados pelo crescimento da econo-
- mia. Nem tampouco de aprimorar as tecnologias mantendo o padréo de produgéo.
- Nao. O porvir exigira algo mais profundo, uma verdadeira revolugo.

Além do sentido altruista da politica nacional, ha uma boa, e oportunista, razéo para

que o Brasil participe com lideranga nesse processo. A necessaria descarbonificagdo
- das economias vai provocar grandes modificagdes no modo de exploragdo, produgao
e no padréo do consumo mundial. Nessa transico, a durar décadas, o pais podera
- extrair vantagens comparativas, visto sua abundancia em energias renovaveis. As
- cadeias produtivas com baixa utiizacéo de carbono se sobressairdo no comércio
- mundial, agregando valor ambiental aos seus produtos.

As restrices impostas pela agenda ambiental ndo podem ser vistas como freio

a0 progresso material e humano, mas sim como chance para se construir uma nova
. economia, a economia verde: energia renovavel, produgao industrial com baixa in-
- tensidade em carbono, reflorestamento e seqiestro de carbono, conservagéo de
: agua e biodiversidade, agricultura ecolégica, tecnologias limpas. Novos conceitos de
- produg&o e consumo, nova cultura.

Favorece 0 pais a juventude de sua economia, 0 amplo e diverso territdrio tropical,

© com riquezas naturais abundantes, conjunto de fatores que, corretamente aproveita-
- dos, formam um potencial relativamente adormecido capaz de transformar o Brasil em
- uma poténcia ambiental.

Em sintese, a crise ambiental global, resultado do crescimento predatério da eco-

. nomia e do carater consumista da sociedade, indica a necessidade de se construir
. bases sustentaveis para o desenvolvimento. E paises como o Brasil 6 tém a ganhar
. nesse processo, fazendo crescer sua economia com qualidade de vida ao seu povo.
- Que ninguém duvide disso.
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::Desenvolvimento
com qualidade

Ha meio século, pelo menos, importantes economistas e
sociologos questionam a forma como se mede o desenvolvi-
mento das sociedades. O célculo exclusivo do PIB como in-
dicador mostra enormes deficiéncias, por privilegiar o aspecto
econdmico, a geragdo de riqueza, sem considerar sua dis-
tribuicéo na sociedade.

Especialmente no antigo terceiro Mundo, hoje paises
em desenvolvimento, nos quais a distribuicdo da renda
mostra-se muito desigual, 0 mero crescimento econdmico
pode mostrar-se perverso a maioria da populagéo. O caso
brasileiro € exemplar.

Redistribui a renda é fundamental para democratizar o pro-
cesso de crescimento econdmico. Mas apenas a renda néo as-
segura boa qualidade de vida & familias. Assim, desde 1990, 0
PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimen-
to, recomendou o calculo de um indice que combina a renda,
a expectativa de vida e 0 acesso a educagéo, denominando-o
de IDH, indice de Desenvolvimento Humano. Fica claro, nessa
discusséo, que inexiste uma relacdo linear entre o crescimento
da economia e 0 desenvolvimento da sociedade.

Amartya Sen, economista indiano, cumpriu papel funda-
mental nesse repensar do processo de desenvolvimento. Ele
provocou um avango nas idéias ao defender que, além da ga-
rantia dos direitos sociais basicos, como educacdo e saude,
uma sociedade desenvolvida deve ainda avangar na liberdade,
0u seja, na capacidade das pessoas fazerem escolhas livre-
mente, exercendo sua cidadania plena, participativa, cultural-
mente saudavel. Sua inédita contribuico lhe rendeu o Prémio
Nobel em 1998.

Ao se acrescentar a variavel ambiental na mensuragéo
do processo de desenvolvimento, mais complexo ainda fica
a equagdo. O calculo do PIB, afinal, ao contabilizar apenas a



- produgao de bens e servicos, desconsidera o eventual prejuizo no estoque dos recur-
508 naturais causado pelo crescimento ecologicamente perdulério. Em certo sentido,
- crescer a economia pode significar queda na sustentabilidade. Dai a importancia con-
- junta da avaliagdo de natureza ambiental.

- Odesenvolvimento sustentavel, em sintese, para ser corretamente medido, preci-
sa incluir variaveis econdmicas, medicdes sociais € culturais, € considerar mais ainda
- ainfluéncia sobre a qualidade ambiental, no ar, agua, solos, biodiversidade e clima. A
- melhoria da qualidade de vida, portanto, na visio da sustentabilidade, a mais evoluida
e complexa do desenvolvimento, exige crescimento da economia com oferta de em-
© prego, boa renda, protecdo social, plena cidadania, tudo somado a conservagao do
. meio ambiente.
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:: Ecoatitude: a forca
da educacao

Somente uma nova cultura, com responsabilidade sécio-
ambiental, criard um ambiente onde cada empresa, cada
governo e cada cidadéo contribuirdo, cada qual a seu modo,
para a protecdo do habitat da vida humana. Produgdo limpa
e consumo sustentavel serdo, por certo, 0s mantras da nova
sociedade. Mas ndo se evolui sem alterar as atitudes humanas.
E as mudangas individuais, para ocorrerem, dependem basica-
mente de duas coisas: educagao e mobilizagao social.

Noinicio do ambientalismo, os idealistas que alertavam para
0s problemas ecoldgicos foram considerados “ecochatos”. Eles
cumpriram papel fundamental na histéria. Nos tempos atuais,
aqueles militantes solitarios, visionarios, precisam ser apoia-
dos pelos “ecocidaddos’, pessoas conscientes, organizadas,
interessadas em fazer a sua parte, em todos os lugares, no lar
oMo no emprego, ajudando a pavimentar o caminho do futuro
em paz com 0 meio ambiente.

Inexiste desenvolvimento sustentavel sem povo ecologi-
camente educado. Somente uma revolug&o educacional sera
capaz de promover essa mudanga de qualidade, levando o
aprendizado sobre a sustentabilidade para dentro da sala de
aula, a partir do ensino fundamental. Professores preparados,
valorizados, bem remunerados cumprirdo com orgulho essa
tarefa. Os recursos do Pré-Sal, alias, ndo poderiam encontrar
melhor local que a escola publica para serem aplicados.

Mas apenas 0 conhecimento ndo basta. Além de saber, &
preciso participar, cobrar, exigir dos politicos, do governo, das
empresas, da midia, da Igreja, envolver todos os segmentos
sociais. O ecocidado ndo apenas vive segundo as normas da
sociedade sustentavel, mas exerce uma militdncia, cumpre um
papel renovador, participa da construgdo da sociedade ecologi-
camente equilibrada.



:» Visao de Futuro

O Governador José Serra repete sempre que governar exige visdo meio

- “caolha” um olho no presente, outro no futuro. Governantes simples penam no
- dia-a-dia e arrumam a casa; os estadistas, além de cuidar do cotidiano, planejam
. e constroem o futuro.

O PSDB deve formular propostas para a sociedade que véo além dos dilemas

- atuais, pensando nas geragBes vindouras, nas criangas que ainda nem nasceram.
- Essa é sua maior responsabilidade: simbolicamente, significa colocar o verde entre 0
- azul e amarelo das penas do tucano.



